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PRESENTACIÓN 

 

El Plan Decenal de Salud Pública - PDSP 2012- 

2021, constituye el marco nacional de política 

sanitaria, en el cual las entidades territoriales 

deben adoptar las orientaciones allí plasmadas. El 

pilar fundamental para la construcción de los 

Planes de Desarrollo Territorial (PDT) y los Planes 

Territoriales de Salud Pública (PTSP), es el 

Análisis de Situación de la Salud- ASIS. Razón 

por la cual, el Ministerio elaboró una Guía 

conceptual y metodológica con el modelo de 

Determinantes Sociales de la Salud ï DSS, y la 

plantilla para la construcción del documento que 

da cuenta del ASIS. 

El municipio de Santiago de Cali en cabeza de la 

Secretaria Municipal de Salud a partir de las 

orientaciones definidas y con la capacitación 

recibida por parte de la Autoridad Sanitaria 

Nacional en el tema elaboró este documento con 

la participación activa de los funcionarios de sus 

áreas misionales. Se espera sea útil para la 

consulta de todos los actores del Sistema General 

de Seguridad Social en el escenario territorial a fin 

de contribuir a la toma de decisiones informadas 

sobre las problemáticas locales. 
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RESUMEN 

INTRODUCCION: La salud se considera el 

resultado de la interacción armónica de las 

condiciones biológicas, mentales, sociales y 

culturales del individuo, así como con su entorno y 

con la sociedad, a fin de poder acceder a un mejor 

nivel de bienestar como condición esencial para la 

vida1. En congruencia con esta mirada la apuesta 

política del Plan Decenal de Salud Publica 

promulgado en el año 2012 se centra en la 

equidad en salud, planteada por Whitehead como 

la ñausencia de diferencias en salud entre grupos 

sociales consideradas innecesarias, evitables e 

injustasò2, lo cual implica que esta se logra cuando 

todas las personas alcanzan su potencial de salud 

independientemente de sus condiciones sociales, 

culturales y económicas.     

 

En esta perspectiva los Análisis de Situación de 

Salud (ASIS) son procesos analítico-sintéticos que 

permiten caracterizar, medir y explicar el contexto 

de salud-enfermedad de una población, facilitan la 

identificación de necesidades y prioridades en 

salud, así como la identificación de intervenciones 

y programas apropiados y la evaluación de su 

impacto en salud3 se constituyen en una 

herramienta que permita evidenciar la situaciones 

de inequidad y los avances logrados por los 

actores comprometidos en la mejora de 

condiciones de los grupos sociales.   

 

Este documento presenta el ASIS para el 

Municipio de Cali con informacion actualizada al 

año 2013. Se ha organizado en dos capitulos, el 

primero presenta la caracterización de los 

contextos territorial y demográfico, cada uno 

constituido por una serie de indicadores que 

permiten caracterizar, geo-referenciar el territorio 

                                                           
1 Ministerio de Salud. Plan Decenal de Salud Pública. 2012-2021. La 
salud en Colombia la construyes tú. 2012 
2 Whitehead M. Los conceptos y principios de la equidad en la salud. 
Organización Panamericana de la Salud 1991. Washington D.C.: 
Centro de Documentación e Información. Programa de Desarrollo de 
Políticas de Salud. Serie Reprints; 9 
3 OPS, Resúmenes Metodológicos en Epidemiología: Análisis de la 
situación de salud (ASIS). Boletín Epidemiológico / OPS, Vol. 20, No. 
3 (1999) 

e identificar las necesidades en salud. El segundo 

capítulo contiene el abordaje de los efectos de 

salud e incluye el análisis de la mortalidad por 

grandes causas, específica por subgrupo y 

materno-infantil y de la niñez; así como de la 

morbilidad atendida y los eventos de notificacion 

obligatoria reportados al Sistema de Vigilancia en 

Salud Publica(SIVIGILA). 

 

METODOS: El proceso de construcción del ASIS 

incluyó varios momentos: alistamiento, 

aprestamiento, gestión de datos, transformación 

de datos, consolidación de información, 

priorización y divulgación así como un proceso 

permanente de monitoreo y seguimiento del plan 

de trabajo para lo cual conto con la participación 

de las diferentes áreas de la organización con 

responsabilidades relacionadas con su quehacer 

cotidiano.  

     

El alistamiento inició con la revisión documental 

de aspectos normativos, conceptuales y 

metodológicos del Análisis de Situación de Salud 

en los contextos internacionales, nacionales, 

regionales y locales a fin de actualizar el 

documento base para la discusion desde el punto 

de vista estratégico, conceptual y metodológico 

Adicionalmente comprendió la definición de los 

equipos de trabajo, sus responsabilidades y la 

asignación de líderes de cada uno de ellos así 

como la discusión del documento base  

       

El aprestamiento se centró en la revision de los 

documentos de apoyo e instrumentos para el 

proceso operativo de manera individual por cada 

uno de los involucrados. El resultado de esta fase 

fue el ajuste del documento de trabajo y el 

cronograma de actividades con responsables. 

 

La gestión de datos pretendió identificar las 

fuentes de información disponibles para el ASIS. 

En tal sentido se definieron dos grandes 

categorías de fuentes de datos: las relacionadas 

con datos basados en población y las de datos de 
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fuentes institucionales. Las primeras incluyeron 

información de todas las personas de la población 

como censos y estadísticas vitales o provenientes 

de una muestra representativa de la población 

como las encuestas. La segunda categoría 

recopiló fuentes de datos institucionales basados 

en datos de los niveles administrativos y 

operacionales4.  

 

Se utilizó la bodega única de datos del Sistema de 

Información para la Protección Social (SISPRO), y 

los Registros, Observatorios y Sistemas de 

Seguimiento (ROSS). Las baterías de indicadores 

definidas y priorizadas por cada ROSS reposan en 

una tabla maestra de indicadores en salud que 

almacena la información y atributos de mayor 

relevancia de cada indicador y suministra las 

características operativas, estadísticas, de 

medición, obligatoriedad, periodicidad y 

disponibilidad para cada uno de ellos.  

 

Para facilitar el acceso a los datos y lograr 

integralidad y estandarización de la información 

para el ASIS el Ministerio durante el año 2013 hizo 

entrega de esta información para el municipio 

proveniente de fuentes oficiales de información; 

sin embargo, reconociendo las limitaciones en la 

información disponible a nivel nacional para el 

ASIS no dispuesta en dichas fuentes, fue 

necesario identificar y usar los datos disponibles. 

El resultado de esta fase fue el inventario 

actualizado de fuentes y complementarios, el plan 

de análisis y la asignación de responsabilidades 

para ello.   

   

La transformación de datos incluyó el análisis de 

la información disponible para lo cual se aplicaron 

varios tipos de análisis con diferentes objetivos 

puntuales. El método de estimación y ajuste de 

directo de tasas que se uso con el fin de 

reconocer las principales causas de mortalidad y 

                                                           
4 Word Health Organization. (2013). Handbook on Health Inequality. 
Citado en: Ministerio de Salud y Protección Social. Guía conceptual y 
metodológica para la construcción del ASIS en las Entidades 
Territoriales e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud. 2013 

su tendencia a través del tiempo y luego el 

análisis de carga de la mortalidad dimensionó el 

impacto de la mortalidad temprana y su valor 

social.  

 

La consolidación de resultados se orientó a 

organizar de manera articulada el trabajo de cada 

uno de los equipos operativos y la socialización 

ante los actores involucrados para recibir 

realimentación por parte del resto de los 

participantes. En esta fase se hizo la revisión del 

documento técnico, se enriquecieron los 

contenidos con sus diferentes visiones y saberes. 

 

Finalmente la divulgación implica la publicación 

del documento final a fin de aportes y sugerencias 

de ajuste, su presentación en diferentes espacios 

para sentar las bases para generación de 

acciones transectoriales y los compromisos de 

trabajo colaborativo.  

 

RESULTADOS                                                                    
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CAPITULO I. CARACTERIZACIÓN DE LOS CONTEXTOS TERRITORIAL Y DEMOGRÁFICO 

 

En este capítulo se presenta información del 

territorio del Municipio de Santiago de Cali en los 

contextos territorial y demográfico 

1.1 Contexto territorial 

1.1.1 Localización 

El municipio de Santiago de Cali está ubicado en 

el Departamento del Valle del Cauca; limita al 

norte con los municipios de La Cumbre y Yumbo, 

al oriente con los municipios de Palmira, 

Candelaria y Puerto Tejada, al sur con el 

municipio de Jamundí y al occidente con los 

municipios de Buenaventura y Dagua5. (Ver Mapa 

No.1)  

 

Su territorio se localiza en el valle geográfico del 

río Cauca y su área urbana está localizada 

aproximadamente a 3Á 27 Ӣ de Latitud Norte y 76Á 

32 Ӣde Longitud Occidental a una altura promedio 

de 1000 m. s. n. m. Su área rural se extiende 

desde esta altura hasta los 4170 m. s. n. m. sobre 

la vertiente oriental de la cordillera Occidental. De 

Sur a Norte tiene una extensión de 30 km y de 

Oriente a Occidente de 28 km, aproximadamente6. 

El área total es de 560,2 km2 de los cuales 120.9 

Km2 corresponde a comunas, 437.2 Km2 a 

corregimientos y 2.2 a Protección Rio Cauca 

(km2)7. Esta organizado en 22 comunas en el área 

urbana y en el área rural en 15 

corregimientos8,9,10. (Ver Mapa No.2). 

 

                                                           
5 Departamento Administrativo de Planeación. Municipio de Santiago 
de Cali. Cali en cifras. 2013 
6 PLE 
7 Departamento Administrativo de Planeación. Municipio de Santiago 
de Cali. Cali en cifras.2013 
8 Consejo Municipal de Santiago de Cali. Acuerdo 15. Agosto 1998 
9 Consejo Municipal de Santiago de Cali. Acuerdo 10 Agosto 1998 
10 Consejo Municipal de Santiago de Cali. Acuerdo 134. Agosto 2004 

Mapa 1 Municipio de Santiago de Cali. Limites. 
2013 

 
Fuente: IGAC-CVC. 

 

Mapa 2. Division Politico- administrativa. 
Municipio de Santiago de Cali.2013 

 
Fuente: Municipio de Santiago de Cali. Geomática Sigplan.2011 

1.1.2 Características físicas del territorio 

 

Altitud 

Santiago de Cali se encuentra ubicado a 3º 

27Ë26òde latitud norte y a 76Ü 31Ë42ò de longitud 

oeste (Meridiano de Greenwich), una altura de 

1,070 m sobre el nivel del mar (Coordenadas 

110.000N, 110.000) siendo la altura máxima 4,070 
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m (Farallones) y una altura mínima 950 m 

(oriente)11 

 

Clima 

La localización del municipio cerca de Línea del 

Ecuador dentro de la Zona de Convergencia 

Intertropical (ZCIT) determinan su clima con una 

serie de baja presión, intervenida además por la 

corriente de vientos alisios que soplan del Noreste 

y Sureste12 . 

Cuenta con una variedad de temperaturas medias 

anuales comprendidas entre los 10º y 24º C en la 

franja que cubre desde los Farallones de Cali 

hasta el valle geográfico13 . Los periodos más 

húmedos corresponden a los meses de Marzo ï 

Mayo y Octubre ï Diciembre, contrapuestos a 

periodos secos entre Enero ï Febrero y Junio ï 

Septiembre. Sin embargo a este comportamiento 

estacional local se yuxtaponen fenómenos 

climáticos globalescomo El Niño y La Niña, 

registrados desde 190014 hasta la actualidad. 

Esta dinámica climática determina precipitaciones 

promedios entre 1300 mm/ año en el sur de la 

ciudad y 1000 mm/año en el norte, aumentando 

en la dirección Suroeste.15 En la zona montañosa 

del municipio la precipitación aumenta desde los 

1300 mm/año hasta los 3000 mm/año. Los valores 

extremos de humedad relativa se encuentran 

entre el 43% y 98% con un promedio anual entre 

el 65% en la estación San Luis -Comuna 2- y 73% 

en la estación Univalle -Comuna 17-16. 

Santiago de Cali presenta cuatro Zonas de Vida 

                                                           
11 Departamento Administrativo de Planeación. Municipio de Santiago 
de Cali. Cali en cifras 2013 
12 Alcaldia de Santiago de Cali. Plan de Ordenamiento Territorial 
2000 
13 Alcaldia de Santiago de Cali. Plan de Ordenamiento Territorial 
2000 
14 Velásquez & Jiménez 2004 citado en: Alcaldia de Santiago de 
Cali,Corporacion para la Gestion del Riesgo, Fondo de Solidaridad. 
Plan Local de Emergencias y Contingencias Santiago de Cali. 2009 
15 Alcaldia de Santiago de Cali. Plan de Ordenamiento Territorial 
2000 
16 Alcaldia de Santiago de Cali,Corporacion para la Gestion del 
Riesgo, Fondo de Solidaridad. Plan Local de Emergencias y 
Contingencias Santiago de Cali. 2009 

que son bosque seco tropical (bs ï T), bosque 

húmedo premontano (bh ï Pm), bosque húmedo 

montano bajo (bh ï Mb) y bosque pluvial montano 

(b ï Pm) (POT 2000). La Formación bosque seco 

tropical se desarrolla aproximadamente entre las 

cotas 1000 y 1300 m.s.n.m y comprende parte de 

la zona plana del Valle Geografico del rio Cauca y 

el piedemonte. El bosque humedo premontano se 

desarrolla entre las cotas 1300 hasta 1650 

m.s.n.m. mientras el bosque humedo montano 

bajo entre 1650 y 2600 m.s.n.m formando la parte 

media- alta de la zona rural, formacion fragil por la 

presencia de bosques de niebla mientras la 

formacion bosque pluvial montano se desarrolla 

por encima de la cota 2600 m.s.n.m la cual posee 

un ecosistema muy fragil con gran potencial 

hidrico17. 

Temperatura 

Este factor está influenciado por la altura sobre el 

nivel del mar y la circulación de los vientos valle-

cordillera. Cali presenta un rango de elevaciones 

sobre el nivel del mar entre 956 m.s.n.m. y 4200 

m.s.n.m., por lo cual ofrece una gran variedad de 

temperaturas entre 10 °C y 24°C como 

temperaturas medias mensuales entre Los 

Farallones y el valle geográfico, respectivamente. 

La temperatura promedio para el año 2012-2013 

fue de 24.7ºC y la precipitación anual de 1.019,22 

mm18  

 

Hidrografía  

La red hidrográfica del municipio tiene una 

dirección predominante Oeste-Este, a excepción 

del río Cauca que tiene una dirección Sur-Norte. 

El principal río de la ciudad y del departamento es 

el río Cauca, la parte correspondiente al municipio 

viene desde la desembocadura del río Jamundí 

hasta el límite entre Cali y Yumbo. La ciudad 

cuenta con los ríos: Aguacatal, Cali, Pichindé, que 

marca el límite entre el corregimiento de su mismo 

                                                           
17 Alcaldia de Santiago de Cali,Corporacion para la Gestion del 
Riesgo, Fondo de Solidaridad. Plan Local de Emergencias y 
Contingencias Santiago de Cali. 2009 
18 Departamento Administrativo de Planeación. Municipio de Santiago 
de Cali. Cali en cifras 2013 
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nombre y el de Los Andes, y muere en el río Cali, 

los ríos Cañaveralejo, Meléndez y Lilí tributan sus 

aguas al rio Cauca. El río Pance el cual tributa sus 

aguas en el río Jamundí, este a su vez 

desemboca en el río Cauca al suroriente del 

municipio (Ver mapa No. 3). 

 

Mapa 3. Cuencas hidrograficas. Municipio 
Santiago de Cali. 2013 

 

Fuente: Municipio de Santiago de Cali. Geomática Sigplan.2011 

 

Zonas de riesgo 

Las amenazas según su origen se clasifican en 

cuatro categorías: la primera es la de tipo natural, 

inherentes a la dinámica natural del planeta; se 

subdivide en hidrometereológicas y geológicas; la 

segunda corresponde a las socio naturales tales 

como inundaciones, remoción en masa, incendios 

forestales y degradación de los recursos 

naturales; la tercera categoría se refiere a las 

acciones directamente humanas tanto 

intencionales como no intencionales (antrópicas) y 

la cuarta las tecnológicas como los derrames, las 

fugas, las exposiciones y los incendios19.  

                                                           
19 Secretaría Interinstitucional de la Estrategia Internacional para la 
Reducción de Desastres, Naciones Unidas (EIRD/ONU). Vivir con el 
Riesgo. Informe mundial sobre iniciativas para la reducción de 
desastres. Versión 2004 

La ubicación del municipio y particularmente su 

población en el valle alto del rio cauca donde 

confinan las Cordilleras Central y Occidental, 

ramales de la Cordillera de los Andes ubicada 

dentro de la zona de mayor actividad telúrica del 

planeta, donde se libera la mayor cantidad de 

energia expresada en sismos y volcanes( Cinturon 

de Fuego del Pacifico) 

 

Reflejo de esta situacion el territorio de Cali se ve 

influenciado por tres zonas generadoras de 

sismos o fuentes sismicas: La Zona de 

Subduccion, la cual es considerada como la mas 

importante de las fuentes sismicas del pais en 

terminos de magnitud y recurrencia de sismos 

grandes, la ñZona de Wadati- Benioffò que es la 

mas profunda de la region y la sismicidad tipo 

ñintraplacaò la cual puede generar los sismos mas 

cercanos al municpio. Estas fuentes ademas de 

generar terremotos con daños importantes y 

perdidas sobre el municipio desde la epoca de la 

colonia se relacionan con la deformacion y 

fracturamiento de la Cordillera Occidental que 

incide de manera importante em los procesos de 

inestabilidad de ladera, contribuyendo al 

comportamiento torrencial de 6 de los 5 rios que 

atraviesan la ciudad20. 

Los procesos de urbanizacion de la llanura de 

inundacion del rio Cauca a su paso por el 

municipio implica la generacion de un nivel de 

riesgo alto ante la amenaza sismica y de 

inundacion en el oriente de la ciudad, derivado de 

la licuacionde suelos y la potencial ruptura del 

jarillon o duque marginal de proteccion en terrenos 

que orieginalmente son inundables. 

Unido a esta situacion las explotaciones 

mecanizadas y no controladas de materiales de 

arrastre, las escombreras ilegales, los vertimientos 

informales de aguas residuales no tratadas han 

alterado la calidad de vida del rio Cauca aguas 

                                                           
20 Alcaldia de Santiago de Cali,Corporacion para la Gestion del 
Riesgo, Fondo de Solidaridad. Plan Local de Emergencias y 
Contingencias Santiago de Cali. 2009 
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abajo y afectan individual o colectivamente la 

establidad del jarillon que se constituye en obra de 

proyeccion contra las inundaciones.21 

Un analisis frente a las manifestaciones intensivas 

y extensivas de los riesgos entre 1950 y 2007 en 

el municipio concluyó que para ese momento el 

municipio no reportaba manifestaciones intensivas 

de riesgo a excepcion de la afectacion de mas de 

1000 apartamentos por el sismo de Pizarro- 

Choco en 200422.  

Las manifestaciones intensivas estan asociadas 

con la exposicion de grandes concentraciones 

poblacionales y actividades economicas a 

intensos eventos relativos a las amenazas 

existentes, que puden conducir a impactos 

potencialmente catrastroficos de desastres que 

incluyen una gran cantidad de muertes y perdida 

de bienes; esta es una caracteristica de las 

grandes ciudades y de zonas densamente 

pobladas que ademas de estar expuestas a 

amenazas derivadas de la naturaleza presentan 

alta vulnerabilidad frente a estas amenazas23. 

Por el contrario, la ciudad es tipificada como una 

ciudad mediana en la cual ha habido predominio 

casi absoluto de manifestaciones extensivas de 

riesgo24. En este caso el riesgo extensivo es 

generalizado y se relaciona con la exposicion de 

poblaciones dispersas a condiciones reiteradas o 

persistentes con una intensidad baja o moderada, 

frecuentemente de naturaleza altamente 

localizada. Esta caracteristica se relaciona con 

poblaciones rurales omargenes urbanas donde las 

comunidades estan expuestas y son vulnerables a 

inundaciones,aludes, tormentas o sequias 

                                                           
21 Alcaldia de Santiago de Cali,Corporacion para la Gestion del 
Riesgo, Fondo de Solidaridad. Plan Local de Emergencias y 
Contingencias Santiago de Cali. 2009 
22 Alcaldia de Santiago de Cali,Corporacion para la Gestion del 
Riesgo, Fondo de Solidaridad. Plan Local de Emergencias y 
Contingencias Santiago de Cali. 2009 
23 ISDR 2009 citado en Alcaldia de Santiago de Cali,Corporacion 
para la Gestion del Riesgo, Fondo de Solidaridad. Plan Local de 
Emergencias y Contingencias Santiago de Cali. 2009 
24 Alcaldia de Santiago de Cali,Corporacion para la Gestion del 
Riesgo, Fondo de Solidaridad. Plan Local de Emergencias y 
Contingencias Santiago de Cali. 2009 

recurrentes y localizadas. Este riesgo se relaciona 

con la pobreza, la urbanizacion y la degradacion 

ambiental25 

Para el periodo 1950 a 2007 el municipio reporta 

eventos de origen hidrometorológico, geologico y 

antropico en 89% de los casos. De ellos los mas 

frecuentes han sido las inundaciones (25,2%), los 

incendios estructurales (19,9%), incendios 

forestales (17,9%) y los deslizamientos(11%). 

En terminos de efectos las inundaciones han 

generado la mayor afectacion sobre la poblacion y 

las viviendas; la contaminacion y las 

intoxicaciones el mayor numero de personas 

enfermas o heridas y los eventos de mayor 

destruccion de viviendas han estado asociados a 

la ocurrencia de incendios estructurales26. 

Riesgo de inundacion 

En el marco del Plan de Ordenamiento Territorial 

POT) del Municipio de Cali se identifican las 

siguientes zonas como suelos de protección por 

amenazas y riesgos27(ver mapa No. 4 Suelos de 

Protección por Amenazas y Riesgos No 

Mitigables). 

Zonas de Amenaza no Mitigable por 

Inundaciones del Río Cauca. Son los terrenos 

ubicados entre el dique y la orilla izquierda del río 

Cauca, desde la desembocadura del Canal 

Interceptor Sur hasta la desembocadura del río 

Cali, incluyendo la estructura completa del jarillón 

de la margen izquierda del río Cauca, y aquellas 

zonas de la margen izquierda del río Cauca entre 

la desembocadura del río Jamundí y la 

desembocadura del Canal Interceptor Sur para las 

cuales, no es posible posible por razones 

                                                           
25 ISDR 2009 citado en Alcaldia de Santiago de Cali,Corporacion 
para la Gestion del Riesgo, Fondo de Solidaridad. Plan Local de 
Emergencias y Contingencias Santiago de Cali. 2009 
26 Alcaldia de Santiago de Cali,Corporacion para la Gestion del 
Riesgo, Fondo de Solidaridad. Plan Local de Emergencias y 
Contingencias Santiago de Cali. 2009 
27 Concejo de Santiago de Cali. Acuerdo 0373 de 2014. Por medio 
del cual se adopta la revisión ordinaria de contenido de largo plazo 
del plan de ordenamiento territorial del municipio de Santiago de Cali. 
Articulo 32 
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ambientales, técnicas o económicas mitigar la 

amenaza por inundaciones28  

Mapa 4. Suelos de Proteccion por Amenazas y 
Riesgos no mitigables. Municipio de Santiago 

de Cali. 2013 

Fuente: POT. 2014 

 

Zonas de amenaza no mitigable por 

inundación de los Afluentes del Río Cauca. 

Son los terrenos ubicados entre los diques 

marginales del Canal Interceptor Sur, desde la 

intersección de la Calle 25 y la Carrera 50 hasta 

su desembocadura, y del río Cali, desde la Calle 

70 norte hasta su desembocadura, incluyendo la 

estructura completa de dichos diques, el área que 

cubre el embalse del río Cañaveralejo y aquellas 

zonas aledañas a los cauces de la red hídrica 

afluente al río Cauca para las cuales, no es 

posible por razones ambientales, técnicas o 

económicas mitigar la amenaza por 

                                                           
28 Concejo de Santiago de Cali. Acuerdo 0373 de 2014. Por medio 
del cual se adopta la revisión ordinaria de contenido de largo plazo 
del plan de ordenamiento territorial del municipio de Santiago de Cali. 
Articulo 33 

inundaciones29 

Zonas de Amenaza No Mitigable por 

Inundación Pluvial. Son los terrenos incluidos 

dentro de la franja de treinta (30) metros de ancho 

que rodea las lagunas El Pondaje y Charco Azul, 

medidos desde la línea de máximo nivel que 

alcanzarían estos cuerpos de agua durante una 

lluvia con periodo de retorno (Tr) de cincuenta (50) 

años.30 

Zonas de Amenaza Muy Alta por Movimientos 

en Masa. Son las áreas libres de ocupación 

ubicadas la zona occidental del Municipio que 

presentan la mayor probabilidad de ocurrencia de 

movimientos en masa y donde, efectivamente, 

aparecen indicios de movimientos actuales y 

recientes. 31 

Zonas de Riesgo No Mitigable por Movimientos 

en Masa. De acuerdo con el modelo para la 

estimación del riesgo acogido el Plan de 

Ordenamiento Territorial, son zonas de riesgo no 

mitigable por movimientos en masa las áreas 

donde coexisten las siguientes condiciones de 

amenaza, ocupación y clasificación del suelo: 

Amenaza muy alta y asentamientos humanos, 

independientemente de la densidad de ocupación, 

del grado de consolidación y de su ubicación en 

suelo urbano o rural; Amenaza alta y 

asentamientos densos y no consolidados 

ubicados en el suelo rural que colinda con el suelo 

urbano y tienen una estrecha relación funcional 

con el suelo urbano, pero que están por fuera del 

perímetro sanitario, de tal manera que no es 

posible proveerlos de la infraestructura de 

alcantarillado que mitigaría tanto la amenaza 

                                                           
29 Concejo de Santiago de Cali. Acuerdo 0373 de 2014. Por medio 
del cual se adopta la revisión ordinaria de contenido de largo plazo 
del plan de ordenamiento territorial del municipio de Santiago de Cali. 
Articulo 35 
30Concejo de Santiago de Cali. Acuerdo 0373 de 2014. Por medio del 
cual se adopta la revisión ordinaria de contenido de largo plazo del 
plan de ordenamiento territorial del municipio de Santiago de Cali. 
Articulo 37  
31 Concejo de Santiago de Cali. Acuerdo 0373 de 2014. Por medio 
del cual se adopta la revisión ordinaria de contenido de largo plazo 
del plan de ordenamiento territorial del municipio de Santiago de Cali. 
Articulo 38 
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como la vulnerabilidad ante los movimientos en 

masa. En estos casos el POT propone refinar las 

zonificaciones de amenaza y vulnerabilidad 

disponibles actualmente y, sobre esas bases, 

complementar la evaluación de riesgos por 

movimientos en masa32. 

Zonas de Amenaza Mitigable por Inundación 

del Río Cauca. En el Mapa No. 5 ñAmenaza por 

inundaci·n del R²o Cauca (Tr=500 a¶os)ò, se 

delimitan, para la porción de la llanura que va 

desde el Canal Interceptor Sur hasta el río Cali, 

las zonas inundables por desbordamiento del río 

para una creciente con período de retorno de 500 

años. Las zonas inundables delimitadas en el 

mapa se clasifican en amenaza alta, media y baja 

en función del nivel y de la velocidad del agua. Se 

consideran como de amenaza mitigable todas 

aquellas zonas inundables para el escenario 

descrito ubicadas al occidente del dique de 

protección, independientemente de su nivel de 

amenaza, ya que en ellas es posible mitigar la 

amenaza que representa una creciente con 

período de retorno de quinientos (500) años33.  

 

Zonas de Amenaza por Inundación Pluvial. En 

el Mapa No. 6 ñAmenaza por Inundaci·n Pluvial 

de la Zona de Drenaje Oriental (Tr=50 a¶os)ò 

están delimitadas las zonas inundables por 

rebosamiento de los canales que conforman la 

Zona de Drenaje Oriental (ZDO) para una lluvia 

con período de retorno (Tr) de cincuenta (50) 

años, clasificadas en categorías de amenaza alta, 

media y baja en función de la profundidad que 

alcanzarían las aguas. Se consideran como de 

amenaza mitigable todas aquellas zonas 

inundables para el escenario descrito ubicadas en 

la Zona de Drenaje Oriental, las cuales según el 

POT a través de un conjunto de intervenciones 

                                                           
32 Concejo de Santiago de Cali. Acuerdo 0373 de 2014. Por medio 
del cual se adopta la revisión ordinaria de contenido de largo plazo 
del plan de ordenamiento territorial del municipio de Santiago de Cali. 
Articulo 40 
33 Concejo de Santiago de Cali. Acuerdo 0373 de 2014. Por medio 
del cual se adopta la revisión ordinaria de contenido de largo plazo 
del plan de ordenamiento territorial del municipio de Santiago de Cali. 
Articulo 43 

ejecutadas en el corto plazo, es posible mitigar la 

amenaza por inundación pluvial que representa 

una lluvia con período de retorno de cincuenta 

(50) años.34 

Mapa 5. Amenaza por inundacion del Rio 
Cauca(Tr=500 años). Municipio Santiago 

de Cali. 2013 

Fuente: POT. 2014 

 
Zonas de Amenaza y Riesgo Mitigable por 

Movimientos en Masa. La zonificación de 

Santiago de Cali según niveles de amenaza y 

riesgo mitigable por movimientos en masa, se 

presenta en el Mapa No. 7 ñAmenaza y Riesgo 

Mitigable por Movimientos en Masaò, en el cual se 

representan las siguientes categorías: Zonas de 

Amenaza Alta, Zonas de Riesgo Medio, Zonas de 

Amenaza Media, Zonas de Riesgo Bajo, Zonas de 

Amenaza Baja35.  

 

                                                           
34

 Concejo de Santiago de Cali. Acuerdo 0373 de 2014. 
Por medio del cual se adopta la revisión ordinaria de 
contenido de largo plazo del plan de ordenamiento 
territorial del municipio de Santiago de Cali. Articulo 44 
35

 Concejo de Santiago de Cali. Acuerdo 0373 de 2014. 
Por medio del cual se adopta la revisión ordinaria de 
contenido de largo plazo del plan de ordenamiento 
territorial del municipio de Santiago de Cali. Articulo 45 




















































































































































































































