ANALISIS DE SITUACISNEGRADBE SALUIASIS)
MUNCIPIO DE SANTIAGO DE €2013

Alcaldia de Santiago de Cali
Secretaria de Salud Publica Municipal

Version Final

Publicad®iciembre @&2015



RODRIGO GUERRERO VELASCO
ALCALDE MNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

HAROLD ALBERTO SUAREZ CALLE
SECRETARIO DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL

EMILCE AREVALO GARCIA
RESPONSABLE GRUPO DE PLANBAEGRIDIYECTOS

FREDY ENRIQUEGREDO LEMOS
RESPONSABLE GRUFESALUD PUBLIGAEPIDEMIOLOGIA

JORGE ARIO HOLGUIN RUIZ
RESPONSABIGRUPIGILANCIEN SALUD BIICA

MARTHA FARIBRJEDA
RESPONSABLE GRUPO SALUD AMBIENTAL

BERTHA LUCIA OSPINA SANCHEZ
RESPONSABLE GRUPO ASEGURAMIENTO Y DESARROLLO DE SERVICIOS

GERMAN LINARES OSPINA
RESPONSABLE GRUPO FINERCCI

LUIS ALEJANDRO TORRES ANDRADE
RESPONSABLE GRUPO ADMINISTRATIVO

JACQUELINE VIVEROS MARMOLEJO
RESPONSABLE GRUPODIIRY



COMITE TECNICO ASIS
Claudia Patricia Mora Aguirre
Guillermo Perlaza
Genny Viginia Martinez
Jorge Holguin Ruiz
Nhord.ucia Arias
Silvio Duque

PROCESAMIENTO Y ANALISIS ESTADISTICO
DE LA INFORMACION
Claudia Patricia Méiguirre
Guillermo Perlaza
Silvio Duque

MAPAS TEMATICOS Y ANALISIS DEL
COMPONENTE AMBIENTAL
Alvaro José Pelaez Rojas
Genny Virginia Martinez

COMPILEION Y EDICION
Claudia Patricia Mora
Nhora Lucia Arias

Participantes en la elaboracion
del documento

GRUPO SALUD PUBLICA
Alvaro José Pelaez Rojas
Consuelo Mejia
Genny Martinez
Luis Alberto Reyes
Lucy del Carmen Luna
Sandra Morales
Yuby Mapayo

GRJPO VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA
Claudia Patricia Mora
Eldin Pinto
Jaime Lépez
Jorge Holguin Ruiz
Jorge HumbefRmwjas
Jorge Quifionez
Lina Mercedes Garcia
Nayibe Eliana Valencia
Oscar Oliver Londofio
Stella Murillo



Tabla de Contenido

e T =] N 7Y [ | N R 12
RESUMEN..... ettt e e e e e e e e ettt bbb e e e e e e e e e eeeenbenaa s 13
CAPITULO I. CARACTERIZACION DE LOS CONTEXTOS TERBRERMIRERAFICQ............ 15
1.1 CONEXIO tEITIIOMAL. ....eeiiiiiiii et 15
1.1.1 LOCAIZACION. .....eeeiieiii ettt 15
1.1.2 Caracteristicas fisicas del territQriQ............ccoviiiriiiieiiiieee e 15
1.1.3 Accesibilidad geOGIATICA.........uuvii it 24

1.2 ContexXto deMOQGIASICQA........coiiiiiieiiiiie et 26
1.2.1 PODIBCIAN . ...ttt 26
1.2.2 Estructura demOgrafiCa..........cccuuiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeee e e e 33
1.2.3 Dindmica demografiCa............ooooiiiiii e e e e e e e e 36
1.2.3 MOVIlidad fOrZAGAL........ceiiiiiiiiiiiee e e e e 38
CAPITULO IIl. ABORDAJE DE LOS EFECTOS DE.SALUD........c.ccooiieeceeeeee e 41
2.1 Andlisis de la mortalidad.............cccooiiieeiiiiiiieiieee e AL
2.1.1 Mortalidad general por grandes.CaUSAS.......cuuvviiiiiiiiiieiieeeeeeeee e 41
2.1.2 Mortalidad especificaytt@rBpO..........ccoeeeeeeiiiiiiii e A8
2.1.3 Mortalidad Matenf@antil y en la Nifiez.................ooooi i 55

2.2 Analisis de 1a Morbilidad.............ccoiiiiiiiiie e 74
2.2.1 Principales Causas de Morbilidad.............cccoooiiiiiiiiiiiiiiiic e A
2.2.2 Morbilidad Especifica por SUDGIUPO.........eeviiiiiiiiiiiieee e 82
2.2.3. Morbhlidad Eventos de Notificacién Obligatoria..........ccccccoeeeiee, 84
2.3. EfeCtOS €N SAlIUG..........eeeieieeeee e 106
CAPITULO IlIl. ANALISIS DE LOS DETERMINANTES.EN.SALUD........ccoooveverireeeenee 116
3.1 Determinantes Intermedios de Salud..............uvviiiiiiiiiiiiie e 116
3.1.1 Salud AMDIENTAL.......eiiiiieiiiiiie e 116
3.1.2. Seguridad AlIMENTALIA...........ooi i e e e e e e e e e e e e e 117
3.1.3 Cobertura de afillaCiON. ...........eviiiiiiie e 118

CAPITULO IV. PRIRIZACION PROBLEMATICAS EN.SALUD.........ccoeveieereeereeeeeees 120



LISTA DE TABLAS

Tabla 1. Promedio anual de los valores maximos diarios dehd@a.gdASMA. Municipio Santiago de

(O 1|2 1 RO PPPPRRP 23
Tabla 2. Indicadores densidad poblacional/vivienda zona urbana..Cali..2013.................. 26
Tabla 3. Indicadores densidad poblacional/vivienda zona rural..Cali..2Q13...................... 27
Tabla 4. Poblacion por pertenencia etnica y area de residencia. Santiago.de.Cali..2005. 29
Tabla 5. Distribucion poblacion por grupos de edad..2013..Cali...........ccovvvvvvieiviiiiiennnnnn. 34
Tabla 6Proporcion de poblacion por grupo etareo. Santiago de Cali. 1985,1993,2005,2083,2020
Tabla 7. Otros indicadores de esirdetupgrafica. Cali. 2005,2013,2020............ccccovvvevrennn. 35
Tabla 8. Indicadores de dinamica demografica. Cali 2005,2013,2020............ccccovvvrrrrennen. 36
Tabla 9. Distribucion por afio personas declaradas como vieii&s SEfago de Cali........ 39

Tabla 10. Tendencias de las tasas de mortalidad por causas especificas. Municigidl@e .Cali, 2005
Tabla 11. Tasas especificas de mortalidad infantil y nifiez, segun lista de 67 causas. Municipio de Cali. 2005

20 L3 57

Tabla 12. Numero de muertes en la infancia y nifiez, segun lista de las 67 causas. Municipio de Cali. 2005
20 L3 59

Tabla 13. Tasas especificas de mortalidad infantil y nifiez por ciertas enfermedades infecciosas y parasitaria
Municipio de Cali. 2B08.3..........ccoo i e e 57

Tabla 14. Numero de muertes en la infancia y nifiez por ciertas enfermedades infecciosas y parasitaria.
Municipio de Cali. 2B08.3.........ccoo i e e e e e 58

Tabla 15. Tasas especificas de mortalidad infantil y nifiez por tumores. Municifg61f. Cali6@005

Tabla 16. Numero de muertes en la infancia y nifiez por tumores. Municipid0d8.Cali..20050

Tabla 17.Tasas especificas de mortalidad infantil y nifiez por enfermedades de la sangre y de los organos
hematopoyéticos y ciertos trastornos que afectan el mecanismo deNumigipitidkdCali 2Q08.3

Tabla 18. Numero de muertes en la infancia y nifiez, por enfermedades de la sangre y de los organs
hematopoyeyicos y ciertos trastonors que afectan el mecanismo de la inmunidad. Municipio de Cali. 2005

20 L3 62

Tabla 19. Tasaspecificas de mortalidad infantil y nifiez por enfermedades endocrinas, nutricionales y
metabolicas. Municipio de CalkZBABS..........ccooeieeieeee e 62

Tabla 20. Numero de muertes en la infancia y nifiez por enfermedades endocrinas, nutricionales y
metabolicas. Municipio de CaliZBABS..........ccooeiieeeeeeeeeee e 2

Tabla 21. Tasas especificas de mortalidad infantil y nifiez por enfermedades del sistema nervioso;
enfermedaes del oido y de la apofisis mastoides. Municipio €20Cali..2005..............ccccc...... 2

Tabla 22. Numero de muertes en la infancia y nifiez por enfermedades del sistema nervioso; enfermedades
del oido y de la apofisis mastoides. Municipio de-2ali32005...........cccoeveeeeiiiiiiiiiiinieeeeeeeinns 2

Tabla 23. Tasas especificas de mortalidad infantil y nifiez por enfermedades del sistema respiratorio.
Municipio de Cali 2QQ8.3..........coooeeeeeeeeee e 65

Tabla 24. Numero de muertes en la infancia y nifiez por enfermedades del sistema respiratorio. Municipio de
Cali. 2008013 . i 65

Tabla 25. Tasas especificas por ciertas afecciones originadas en el periodo preinatal. Muricipio de Cali. 200
20 L3 66

Tabla 26. Numero de muertes por ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal. Municipio de Cali.
P8[0S P PP PPPRTPPO 67



Tabla 27. Tasas especificas de mortalidad por malformaciones congenitas, deformidades y anomalias

cromosomicas. Municipio de Cah2@DBA5...............coeiiieiiiiieiieie e e 68

Tabla 28. Numero de muertes por malformaciones congenitas, deformidades y anomalias cromosomicas.
Municipio de Cali. 2B08.3..........ccooo oo e e e e 69

Tabla 29. Tasas especificas de mortalidad por signos y sintomas y hallazgos anormales clinicos y de
laboratorio no clasificados en otralpanieipio de Cali. 2Q083.............cccoovviiiiiiiiieeeeeeeiiinnn. 70

Tabla 30. Numero de muertes por signos sintomas y hallazgos anormalidades clinicos y de laboratorio, no
clasificados en otra parte. Municipio de GaIRIBD0B5............vvviiiiie e 71

Tabla 31. Tasas especificas de mortalidad infantil y nifiez por causas externa de mortalidad. Municipio de Cs
1201012 0 PSP 71

Tabla 32. Numero de muertes en la infancia y nifiez, por causas externas de morbilidad y mortalidad.
Municipio de Cali. 2A083..........coooiiieeeeeeee 72

Tabla 33Morbilidad atendida por capitulos del CIEL0. Municipio de Cali..2Q13............... 75

Tabla 34. Morbilidad por grupos de causas. Municipio de CalR@DR9...............ccevvveereennn.. 76

Tabla 35.Principales causas de morbilidad, Municipio de CalR@DB9...............ccccceeeeennnne.. 76

Tabla 36Principales causas de morbilidad en hombres. Municipio de CADZRQ9............. 78

Tabla 37.Principales causas de morbilidad en mujeres. Municipio de C202009............. 80

Tabla 38Morbilidad especifica en las condiciones transmisibles y nutricionales. Municipio de Cali
20092003 ... i 82

Tabla 39Morbilidad specifica en las condiciones matgpeoinatales. Municipio de Cali. 22083
........................................................................................................................................ 82

Tabla 4Morbilidad Especifica en las Enferaded Transmisibles en la Primera Infancia. Municipio

de Cali. 20BBOL3.......ooiiieiiiiiiiiiee ettt ——— ittt ———————————————————————————————————— 83

Tabla 41 Morbilidad especifica en las LesionesrBas. Municipio de Cali. 2Q04.3............... 83

Tabla 42 Clasificacion casos individuales residentes Cali. SIVIGILA afia.2013................ 84

Tabla 43Clasificacion de casos individuales por grupos de evento de interés en salu@ Publica
Enfermedades Transmitidas por Vectores y Zoonosis. Residert8\IGILA afio 2013....... 84
Tabla 44Clasificacion de casos individuales por grupos de evento de interés en salu@ Publica

Inmunoprevenibles Residen@ali- SIVIGILA afio 2013..........c.oooviiiiiiiiieeeeeeeeieee e, 85
Tabla 45Clasificacion de casos individuales por grupos de evento de interés en salu@d Bahtica
Sexual. Residentes GEBIVIGILA afio 2Q13........coooiiiiiiiiiieeeeeee e 85
Tabla 46Clasificacion de casos individuales por grupos de evento de inteadsdceRUblicé
Infancia. Residentes CGEBIVIGILA aflo 2013.........coooriiiiiiiii e eeaeeeeees 85
Tabla 47 Tasa de IRA por cada 1000 nacidos Wuascipio de Cali. 2013...........ccccceeeeeennee. 86

Tabla 48Tasa de Mortalidad por Desnutricion en menor de 5 afios . Municipio de Cali.. 2083
Tabla 49Distribucidon de casos de anomalias congénitas segin comuna residencia. Municipio de Cali.

12 0 SRR PPRRP 89
Tabla 50Caracterizacién Sociodemogréfica casos Anomalias Congénitas. Municipio de .Cdli. 2013
Tabla 51 Tipos de Anomalias. Municipio de Cali.2013............covvvivieiiiiiiiieiiieieeeeeeeeeeeeeee 90
Tabla 52Grupos de causas de Defuncion Infantil. Municipio de Ca02@13....................... 91
Tabla 53 Casos segun servicio Ambulat@rtdospitalizacion. Municipio de Cali. ZP3......... 92
Tabla 54Casos notificados de EDA por grupo de Edad. Municipio de Cali..2013.............. 92
Tabla 55Bajo Peso al Nacer a término por comuna. lionda Cali. 2013............covvvvvvveeeee. 93

Tabla 56Clasificacion Unidades Primarias Generadoras de Datos (UPGD). Municipio de @4li. 2013



Tabla 57TASA DE INFECCION ASOCIADA A DISPOSITIVOS EN UNIDADES DE CUIDADOS

INTENTENSIVOS SANTIAGO DEBBAID 2013.......ccviviiviieeeeeeieereeeeeeeeeeere e eieeeeeere e 97
Tabla 58. Perfil de resistencia bacteriana Gram Positiva en UCI Cali.2013.................... 101
Tabla 59. Perfike resistencia bacteriana Gram Negativas en UCI Cali.2013.................... 101
Tabla BLUCT ADULTOS. ....coiiiiiieiieieieeeeeeeeee ettt e et e e e e e et e e eeeeeeaeaaeaeeseeeeeeeeeeaeeeaeeaeaaeeeeees 104
Tabla 59. Perfil de resistencia bacteriana Gram Negativas en UCI Cali.2013................ 104
Tabla 62 HOSPITALIZACION ADULTQS.......coveieieeeeiteeeeeee et aveane s 105
Tabla 63Tasa de incidencia de Tos Ferina en menores de 5 afioS.......cccccvvvvvvvveeennn. 112
Tabla 64 IRCA por comuna Zona Urbana. Cali aflo 2013 ...........ccceiiiieeiiiieiiiiieeee e, 116
Tabla 65IRCA por comuna Zona Urbana. Cali afio 2013 ..........coeviiiiiieirieeiiiieee e, 117
Tabla 66 Poblacion objetivBISBEN. ...........couiiiiiiici e 118
Tabla 67. Poblacion victima. Cali af0.2013...........coovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 118
Tabla 68. Numero de afiliados al Sistema de Aseguramiento en Salud segun régimen y % de afiliacion frente
[a PObIACION A Cali........oeeeiiiiiii e 119

Tabla 69.. Resultados Priorizacién problematicas salud enfermeadd.Cali.af0.2013...... 121



LISTAS DE MAPAS

Mapa 1 Municipio de Santiago de Cali. Limites..2013...........occceeeriiiiiiiiiiiiieevee e, 15
Mapa 2. Division Polti@ninistrativa. Municipio de Santiago de Cali.2013............ccceeeeeenne 15
Mapa 3. Cuencas hidrograficas. Municipio Santiago de.Cali..2013.........cccceerrriiiriiiiiiiiiniinnn 17

Mapa 4. Suelos de Protecciohmpenazas y Riesgos no mitigables. Municipio de Santiago dEdCali. 2013
Mapa 5. Amenaza por inundacion del Rio Cauca(Tr=500 afios). Municipio Santiago.de.Ca0. 2013
Mapa 6.Amenaza por inuadasuvial de la Zona de Drenaje Oriental (TR=50 afios). Municipio de Santiago

(oL O 1T 0 PRSPPI 21
Mapa 7. Amenaza y riesgo mitigable por movimientos en masa. Santiaga.de .Cali..2013..22.
Mapa 8. Zonassceptibles a licuacion. Santiago de Cali..2013...........oocecceeeeiiiiiiiiiieeeee e 22
Mapa 9. Ubicacion estaciones del Sistema de Vigilancia de la Calidad de aire. Municipio Santiago de Ca
120 OO PO PPRRPPRN 23
Mapa 10. Vias de comunicadiamcipio Santiago de Cali..2013.............c..vveeeeeciiiiiiiiiieeeeeee e 24
Mapa 11. Distribucion servicios de urgencias. Municipio Santiago.de.Cali..2Q13...............25
Mapa 12. Densidad poblacional. Poblacion urbana y rural proyectada. Cali..2013............27
Mapa 13. Densidad de viviendas por comunas. Cali..2012..........ccccceeeiiiiiiiiiie e, 27
Mapa 14. Distribucion Poblacion afrodescendiente. Santiago de.Cali..2005.......cccc........... 29

Mapa 15. Distribucion Pabidadigena. Municipio Santiago de Cali..2005.............ccceeevvvnnnnes 29



LISTAS DE FIGURAS

Figura 1. Distribucion de quejas por ruido por Comuna. Municipio Santiaga.de.Cali..20134
Figura 2. Distribucion de poblacion indigena por Comunas. Proyecto APS. Santiago.de.G0i. 2013
Figura 3. Distribucion Poblacion indigena por grupos de edad. Proyecto APS. Santiaga.ckOCali. 2013

Figura 4. Piramide Poblaciona. Santiago de COLZMED.............cccoeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 33

Figura 5. Cambio en la proporcion de la poblacion por grupo etareo. Santiago de Cali. 1985,1993,2005,2013
........................................................................................................................................ 34

Figura 6. Poblan por sexo y grupo de edad. Santiago de Cali..2Q13...............ceevvvvvvinnnnnn. 34

Figura 7. Comparacion entre la Tasa de Crecimiento Natural y Tasas Brutas de Natalidad y Mortalidad.
Santiago de Cali 2@AS............coooiiiiieie e e e e e e e e e e e 36

Figura &speranza de vida al nacer por sexo. Santiago de-Z2ali3.1908.................ccevvvvnnnn.. 37

Figura 9. Tasa de mortalidad ajustada por edad. Municipio de Santiag@@&3Cali,.2005... 42
Figura 10. Tasa de mortalidad@gugor edad para los hombres. Municipio de Santiago d¢20Cali 2005

........................................................................................................................................ 43

Figura 11. Tasa de mortalidad ajustada por edad para las mueres. Municipio de Sant2@b3de Cali. 2005
........................................................................................................................................ 44

Figura 1Afos de Vida Potencialmente Perdidos .A.V.P.P por grandes causas lista 6/67. Municipio de
Santiago de Cali. 2Q083...........coooiiiiiii 45

Figura 13. Afios de Vida Potencialmente Perdidos AVPP por grandes causas lista 6/67 en hombres.
Municiip Santiago de Cali, 2D0B3............ooiiiiiiiiiie e 46

Figura 14. Afios de Vida Potencialmente Perdidos. AVPP por grandes causas lista 6/67 en mujeres. Munici|
de Santiago de Cali. 2ZBOB3...........oouuiiiiiieiiiiic e 46

Figura 15. Tasa d@#a de Vida Potencialmente Perdidos AVPP por grandes causas lista 6/67. Municipio
Santiago de Cali, 2Q08.3..........ccooiiiiiiie e 47

Figura 16. Tasa de Afos de Vida Ptencialmente Perdida AVPP por grandes causas lista 6/67 en hombres.
Municipioa®itiago de Cali. 2EWBLI............uciiii i e e e e e e e e e e 48

Figura 17. Tasa de Afos de Vida Potencialmente Perdidos AVPP ajustada por edad para mujeres. Municipi
Santiago de Cali 2BMAS............coooiiiieii e e e e e e e e e ra s 48

Figura 18. Tasa de mortalidathda por edad para las Enfermedades Trasmisibles. Municipio de Santiago

(oL @ 1T 0 < § PP 49

Figura 19. Tasa de mortalidad ajustada por edad para las neoplasias del municigil@e. Gdli, 2005
Figura 20. Tasa de mortalidad ajustada por edad para las Enfermedades del Sistema Circulatorio.. Municipi

Santiago de Cali. 2Q08.3...... ..o e 51

Figura 21. Tasa de mortalidad ajustada por edad para ciertas afecceresanmgriado perinatal.

Municipio Santiago de Cali-2ODB............coii i e e e e 52

Figura 22. Tasa de mortalidad ajustada por edad para las causas externas. Municipio Santiago de Cali. 200
12 0 ST PSP PP PPPTR PP 53

Figura 23asa de mortalidad ajustada por edad para los sintomas, signos y afecciones mal definidas.
Municipio Santiago de Cali-2ODB............coii i e e e e 54

Figura 24. Razon de mortalidad materna en Santiago dCE3i..2005...............cccoeevvvennnnn. 56



SIGLAS

ASIS: Analisis de la Situacion de Salud

AVPP: Afos de Vida Potencialmente Perdidos
CDACentros de Diagnéstico Automotor

CIE 10: Clasificacion internacional de Enfermedades, version 10
DANE: Departamento Administrativo NaciotedigicBs
Dpto: Departamento

DSS: Determinantes Sociales de la Salud

EDA: Enfermedad Diarreica Aguda

ELNEjército de Liberacién Nacional

EPLEjército Popular dedracion

EPSICOSistema de Informacion Para La Carecterizacion Sicosocial
ERC: Enfermeati®enal Cronica
ERGEjercitdRevolucionartguevarista

ESAVI: Eventos Supuestamente Atribuidos a Inmunizacion
ESI: Enfermedad Similar a la influenza

ETA: Enfermedades Trasmitidas por alimentos

ETS: Enfermedades de Trasmision Sexual

ETV: Enfermedades mitidas por Vectores
FARCFuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
GSSS: Sistema General de Seguridad Social en Salud
HTA: Hipertension Arterial

IC95%: Intervalo de confianza al 95%

ICAindice de Calidad de Aire

IDMCCentro de Monitoreo de Desfiladaterno

INS: Instituto Nacional de Salud

IRA: Infeccion Respiratoria Aguda

IRAG: Infeccion Respiratoria Aguda Grave

LI: Limite Inferior

LS: Limite Superior

M-19 Movimiento 19 de Abril

MEF: Mujeres en Edad Fertil

Mpio: Municipio

MSPS: Ministerio ggus y Proteccion Social

NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

No: Numero

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

OMS: Organizacion Mundail de la Salud

OPS: Organizacion Panamericana de Salud
PDT®PIlanes de Desarrollo Territorial

PRT#Partido Revolucimio de los Trabajadores
PTSPPlanes Territoriales de Salud Publica



RIPS: Registro Individual de la Prestacion de Servicios

SISBEN: Sistema de Identificacion y Clasificacion de Potenciales Beneficiarios para los Programas Sociales
SISPRO: Sistema Iraéde Informacion de la Proteccion Social

SIVIGILA: Sistema de Vigilancia en Salud Publica

SVCASistema de Vancia de la Calidad del Aire

TB: Tuberculosis

TGF: Tasa Global de Fecundidad

TGF: Tasa Global de Fecundidad

VIH: Virus de Inmunodeficiehoizano



PRESENTACION

El Plan Decenal de Salud PGHRESP 2012 El municipio de Santiago de Cali en cabeza de la
2021, constituye el marco nacional de politic&ecretaria Municipal de Salud a partir de las
sanitaria, en el cual las entidades territoriale@rientaciones definidas y con la capacitacion
deben adoptar las orientaciones alli plasmadas. E¢cibida porape de la Autoridad Sanitaria
pilar fundamental para la consimuck los Nacionatn el tema elabaste documento con
Planes de Desarrollo Territorial (PDT) y los Planda participacion activa de los funcionarios de sus
Territoriales de Salud Publica (PTSP), es eblreas misionales. Se espera sea Uutil para la
Analisis de Situacion de la SABIB. Razon consulta de todos los actores del Sistema General
por la cual, el Ministerio elabor6 una Guiade Seguridad Social en el esoeiearitorial a fin
conceptual y metodolégica con el modelo dale contribuir a la toma de decisiones informadas
Determinanteo@ales de la SaludsSS, y la sobre las problematicas locales.

plantilla para la construccion del documento que

da cuenta del ASIS.



RESUMEN e identificar las necesidades en salud. El segundo

INTRODUCCION.a salud se consideral e capitulo contiene el abordaje de los efectos de

resultado de la interacciobn armonica de lassalude incluyeel andlisis de la mortalidad por

condiciones biolégicas, mentales, sociales yrandes causas, especifica por subgrupo y

culturaledel individuo, asi como con su entorno ymaternénfantil y de la nifiez; asi como de la

con la sociedad, a fin de poder acceder a un mejanorbilidad atendigdos eventos de notificacion

nivel de bienestar como condicion esencial para tibligatoria repattes al Sistema de Vigilancia en

vid& En congruencia con esta mirada la apuesteSalud Publica(SIVIGILA).

politica del Plan Decenal de Salud Publica

promulgado en el afi012 se centra en la METODQI proceso de construccion del ASIS

equidad en salud, planteada por Whitehead comiacluyé  varios momentos:  alistamiento,

|l a fifausencia de di f er eapresiamiento,egastién dd datds, wansformaciom r u p «

sociales consideradas innecesarias, evitables de datos, consolidacion de informacion,

i nj #letual amplica que esta se logra cuandopriorizacioy divulgaciéasi como un proceso

todas las personas alcanzan swizbtea salud permanente de monitoreo y seguichérilan

independientemente de sus condiciones socialedge trabajo para lo cual coatola participacion

cuturales y econdmicas. de las diferentes areas de la organizacion con
responsabilidades relacionadas corelsacegu

En esta perspectiva Aogilisis de Situacion de cotidiano.

Salud (ASIS) son procesos analittéticos que

permiten caracterizar, medir y explicar el contextel alistamientdnicié cota revision documental

de salugénkrmedad de una poblacién, facilitan lade aspectos normativos, conceptuales vy

identificacion de necesidades y prioridades emetodol6gicos del Andlisis de Situacion de Salud

salud, asi como la identificacidn de intervencionen los contextos internacionales, nacionales,

y programas apropiados y la evaluacion de swegionales y locales a fin de actualizar el

impacto en safudse constituyen en una documento base para la discusion desde el punto

herramienta que permita eviddaci#uaciones de viga estratégico, conceptual y metodolbgico

de inequidad y los avances logrados por losAdicionalmente comprendié la definicion de los

actores comprometidos en la mejora deequipos de trabajo, sus responsabilidades y la

condicionese los grupos sociales. asignacion de lideres de cada uno de ellos asi
como la discusion del documento base

Este documento presenta el ASIS para el

Municipio de Cali con informacion actualizada &l aprestamientse centrérela revision de los

afno 2013. Se ha organizaddosrcapitulos, el documentos de apoyo e instrumentos para el

primero presentéa caracterizacion de los proceso operativo de manera individual por cada

contextos territorial y demografico, cada unano de los involucrados. El resultado de esta fase

constituido por una serie de indicadores qudue el ajuste del documento de trabajo y el

permiten caracterizar,-gderenciar el territorio cronograma de actividades con responsables.

1 Ministerio de Salud. Plan Decenal de Salud PubR6212052 La gestion de datospretendié identificar las

salud en Colombia la construyes td. 2012 . .. . .
2Whitehead M. Los conceptos y principios de la equidad en la saluﬂzjemeS de informacion d|Sp0n|b|eS para el ASIS.

Organizacion Panamericana de la Salud 1991. Washington D.OEn tal sentido se definiedos grandes
Centro de @omentacién e Informacion. Programa de Desarrollo de , .
Politicas de Salud. Serie Reprints; 9 categorias de fuentes de datos: las relacionadas

3 OPS, Resumenes Metodolégicos en Epidemiologia: Andlisis de A
situacion de salud (AB8)etin Epidemioldgico / OPS, Vol. 20, No. Ebn datos basados en pobIaC|on y las de datos de

3 (1999)



fuentes institucionaleas lprimeras incluyeron su tendencia a través del tiempo y luego el

informacion de todas las personas de la poblacicanalisis de carga de la mortalidad dindesbi

como censos y estadisticas vitales o provenientampacto de la mortalidad temprana y su valor

de una muestra representativa de la poblaciésocial.

como las encuestas. La segunda categoria

recopilé fuentes de datos institucionaldesbasa La consolidacionde resultados se orientd a

en datos de los nivelesiministrativos y organizar de manera articulada el trabajo de cada

operacionales uno de los equipos operativos y la socializacion
ante los actores involucrados para recibir

Se utiliz6 la bodega Unica de datos del Sistema dealimetacion por parte del resto de los

Informacion para la Proteccion Social (SISPRO),participantes. En esta fase se hizo la revision del

los Registros, Observatorios y Sistemas delocumento técnicose enriguecieron los

Seguimiento (ROSS). Las baterias de indicadorentenidos con sus diferentes visiones y saberes.

definidas y priorizadas por cada ROSS reposan en

una tabla maestra de indicadores en salud qu&inalmente la divulgacion implica la publicacion

almacena la informacion y atributos de mayodel documento final a finpdetas y sugerencias

relevancia de cada indicador y suministra lasle ajuste, su presentaeidriferentes espacios

caracteristicas operativas, estadisticas, depara sentar las bases para generacion de

medicién,  obligatoriedadperiodicidad vy acciones transectoriales y los comprataisos

disponibilidad para cada uno de ellos. trabajo colaborativo.

Para facilitar el acceso a los datos y lograr
integralidad y estandarizacion de la informacisRESULTADOS
para el ASIS el Ministerio durante el afio 2013 hizo
entrega de esta informacion para el municipio
proverente de fuentes oficiales de informacion;
sin embargo, reconociendo las limitaciones en la
informacién disponible a nivel nacional para el
ASIS no dispuesta en dichas fuentes, fue
necesario identificar y usar los datos disponibles.
El resultado de estasefafue el inventario
actualizado de fuentes y complementarios, el plan
de andlisis y la asignacion de responsabilidades
para ello.

Latransformacion de datascluyé el andlisis de

la informacién disponible para lo cual se aplicaron
varios tipos de &isis con diferentebjetivos
puntuales. El método de estimacion y ajuste de
directo de tasas que se uso con el fin de
reconocer las principales causas de mortalidad y

4Word Health Orgatita (2013). Handbook on Health Inequality.
Citado en: Ministerio de Salud y ProteccioG8ec@inceptual y
metodoldgica para la construccion del ASIS en las Entidades
Territoriales e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud. 2013



CAPITULO I. CARACTERIZACION DE LOS CONTEXTOS TERRITORIAL Y DEMOGRAFICO

En este capitulo se presenta informacion deMapal Municipio de Santiago de Cali. Limites.

territorio del Municipio de Santiago de Cali en los 2013
contextos territorial y demografico

. . DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
11 Contexto terntorlal DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVO

1.1.11 ocalizacion

El municipio de Santiago de Cali esta ubicado e
el Departamento del Valle del Cauca; limita ¢
norte con los municipios de La Cumbre y Yumbu
al oriente con los municipios de Palmira,
Candelaria y Puerto Tejada, al sur con el
municipio de Jamundi y a&ideate con los
municipios de Buenaventura y DdgaaMapa
No.1)

Su territorio se localiza en el valle geografico de
rio Cauca yu &rea urbana esta localizada
aproxi madaWenttatatd3Ad NdDrte vy
3 e Longitud Occidental a una altura promedio Mapa2. Division Politicaadministrativa.
de 1000 m. s. n. m. Su area rural se extiende  Municipiode Santiago de Cali.2013
desde esta altura hasta los 4170 m. s. n. m. sob!
la vertiente oriental de la cordillera Occidental. C
Sur a Nrte tiene una extension de 30 km y de
Oriente a Occidente de 28 km, aproxima#lamente
El area total es de 560,2derlos cuales 120.9
Kn® corresponde a comunas, 437.2 &m
corregimientos y 2.2 a Proteccion Rio Cauc:
(kn®)” Esta organizado en 22 comanal area
urbana y en el éarea rural en 15
corregimien&ss®. (Ver Mapa No.2).

Fuente: IGACVC.
6 A

Fuente: Municipio de Santiago de Cali. Geomatica Sigplan.2011
1.1.2 Caracteristicas fisicas del territorio

Altitud

Santiago de Cali se encuentra ubicado a 3°
s Departanmeo Administrativo de Planeacion. Municipio de Santiago2 7 E260de l atitud norte y a
SgLCEa"' Calien cifras. 2013 oeste (Meridiano @geenwich), una altura de

7 Departamento Administrativo de Planeacion. Municipio de Santiado 070 m sobre el nivel del mar (Coordenadas
de Cali. Cali en cifras.2013 . L.

s Consejo Municipal de Santiago de Cali. Acuerdo 15. Agosto 1098 110.000N, 110.000) siendo la altura maxima 4,070
9 Consejo Municipal de Santiago de Cali. Acuerdo 10 Agosto 1998

10Consejo Municipal de Santiago de Cali. Acuerdo 134. Agosto 2004



m (Farallones) y una altura minima 950 mque son bosque seco tropical {Bs bosque

(orienté} hamedo premontano i(iPm), bosque humedo
montanodjo (bh Mb) y bosque pluvial montano
Clima (b7 Pm) (POT 2000). La Formacién bosque seco

La localizacién del municipio cerca de Linea detopical se desarrolla aproximadamente entre las
Ecuador dentro de la ZonaCdavergencia cotas 1000 y 1300 m.s.n.m y comprende parte de
Intertropical (ZCIT) determinan su clima con unia zona plana del Valle Geografico del rio Cauca y
serie de baja presion, intervenida ademas por lal piedemonte. El boskqueedo premontano se
corriente de vientos alisios que soplan del Norestiesarrolla entre las cotas 1300 hasta 1650
y Suresté. m.s.n.m. mientras el bosque humedo montano
bajo entre 1650 y 2600 m.s.n.m forlagaite
Cuenta con una variedad de temperaturas medigfiediaata de la zona rural, formacagi por la
anuales comprendidas entredfog 24° C enla  presencia de bosques de niebla mientras la
franja que cubre desde los Farallones de Calirmacion bosque pluvial montano se desarrolla

hasta el valle geograficoLos periodos mas  por encima de la cota 2600 mis.wumal posee
hamedos corresponden a los meses dei Marzo un ecosistema muy fragil con gran potencial

Mayo y Octubiie Diciembre, contrapuestos a hidric.

periodos secos entre Eiief@brero y Junio

Septiembré&sin embargo a este comportamiento Temperatura

estacional local se yuxtaponen fendmenosEste factor esté influenciado por la altura sobre el

climaticos globalescomo EI Nifio y La Nifanivel del marla circulaciéon de los vientlle

registrados desde 1}¥b8sta la actualidad. cordilleraCali presenta un rango de elevaciones
sobre el nivel del mar entre 956 m.s.n.m. y 4200

Esta dinamica climatica determina precipitaciongg s.n.m., por lo cual ofrece una gran variedad de

promedios entre 1300 mm/ afio en el sur de Itemperaturas entre 10 °C y 24°C como

ciudad y 1000 mm/afio en el norte, aumentandfémperaturas medias mensuales entre Los

en la direccion Suroé5sten la zona montafiosa Farallones y el valleografico, respectivamente.

del municipio la precipitacion aumenta desde l0sy temperatura promedio para el a#aQA®L
1300 mm/afio hasta los 3000 mm/afio. Los Valorqge de 27°C y la precipitaci(’)n anual @l 12

extremos de humedad relativa se encuentragnnis
entre el 43% y 98% oonpromedio anual entre
el 65% en la estacién San-Coimuna-% 73% Hidrografia
en la estacion Univellemuna 7. La red hidrografica del municipio tiene una
_ ) _direccion predominante CEstie, a excepcion
Santiago de Cali presenta cuatro Zonas de VldaeI fio Cauca quene una direccion Sorte
El principal rio de la ciudad y del departamento es
1 Departamento Administrativo de Planeacion. Municipio de Santia@l rio Cauca, la parte correspondiente al municipio

de Cali. Cali en cifras 2013 . desde la d b d del rio J di
12 Alcaldia de Santiago de ©&n de Ordenamiento Territorial viene desae la desembocadura ael rio Jamundl

2000 _ _ _ o hasta el limite entre Cali y Yumbo. La ciudad
13 Alcaldia de Santiago de ®#in de Ordenamiento Territorial , . L. ,
2000 cuenta con los rios: Aguacaddil, Pichindé, que

14 Velasquez & Jiménez 2004 citadaleabdia de Santiago de i imi ;
Cali,Corporacion para la Gestion del Riesgo, Fondo de Solidaridag.\arCa el limite entre el corregimiento de su mismo

Plan Local de Emergias y Contingencias Santiago de Cali. 2009
15 Alcaldia de Santiago de ®#in de Ordenamiento Territorial 17 Alcaldia de Santiago de Cali,Corporacion para la Gestion del
2000 Riesgo, Fondo de Solidaridddn Local de Emergencias y

16 Alcaldia de Santiago de Cali,Corporacion para la Gestion deContingencias Santiago de Cali. 2009

Riesgo, Fondo de Solidaridddn Local de Emergencias y 18Departamento Administrativo de Planeacion. Municipio de Santiago
Contingencias Sagtiale Cali. 2009 de Cali. Can cifras 2013




nombre y el de Los Andes, y muere en el rio Calia ubicacién delumicipio y particularmente su
los rios Cafaveralejo, Meléndez y Lili tributan sysoblacié en el valle alto del rio cauca donde
aguas al rio Cauca. El rio Pance el cual tributa sumnfinan las Cordilleras Central y Occidental,

aguas en el rio Jamundi, estesu vez ramales de la Cordillera de los Andes ubicada
desemboca en el rio Cauca al suroriente detlentro de la zona dayor actividad telarica del
municipio (Ver mapa No. 3). planeta, donde se libera la mayor cantidad de
energia expresada en sismos y volcanes( Cinturon
Mapa3. Cuencas hidrograficas. Municipio de Fuego del Pacifico)

Santiago de Cali. 2013
Reflejo de esta situacion el territorio de Cali sefve
Y influenciado por tres zonas generaderas
sismos o fmées sismicas: L&ona de
Subduccion, la cual es considerada como la mas
importante de las fuerdesnicaglel pais en

terminos de magnitydrecurrencia de sismos

grandes, | a-Bfedhormnd fde qWead at
| mas profunda de la region y la sismipiglad t
fiintrapl acaodo | asmasumas| puede

cercanos al municpio. Estas fuentes ademas de
generar terremotos con dafios importantes y
perdidas sobre el municipio desde la epoca de la
colonia se relacionan con la deformacion y
fracturamiento de @Gordillera Occidental que
incide de manera importante em los procesos de
[ == inestabilidad de ladera, contribuyendo al
comportamiento torrencial de 6 de los 5 rios que
atraviesan la ciuéfad

Fuente: Municipio de Santiago de Cali. Geomatica Sigplan.2011

Zonas de riesgo Los procesos de urbanizacion de la llanura de
Las anenazas segun su origen se clasifican eninundacion del rio Gaug su paso por el
cuatro categorias: la primera es la de tipo naturahunicipio implica la generacion de un nivel de
inherentes a la dinamica natural del planeta; Sflesgo alto ante la amenaza sismica y de
subdivide en hidrometereologicas y geologicas; laundacion en el oriente de la ciudad, derivado de
segunda corresponde a las socio naturales taleg licuacionde suelos y la potencial ruptura del
como inundac@s) remocion en masa, incendios jarillon o duque marginal deqmion en teries
forestales y degradacion de los recursosque orieginalmente son inundables.

naturales; la tercera categoria se refiere a las

acciones  directamente  humanas tantoUnido a esta situacidas explotaciones
intencional&mmo no intencionales (antrépicas) y mecanizadas y no controladas deateatete

la cuarta las tecnolégicas como los deraames, | arrastre, las escombrdeggales, los vertimientos
fugasl las exposiciones y los incéndios |nf0rmalesajaguas residles no tratadaanh

alerado la calidad de vidarideCawca aguas

19Secretaria Interinstitucional de la Estrategia Internacional para ta
Reduccion de Desastres, Naciones Unidas (EIRD/ONU). Vivir conl|Alcaldia de S@do de Cali,Corporacion para la Gestion del
Riesgo. Informe mundial sobre iniciativas para la reduccion dRiesgo, Fondo de Solidaridddn Local de Emergencias y
desastres. Version 2004 Contingencias Santiago de Cali. 2009



abajo y afectan individual o colectivamente la@ecurrentes y localizadas. Este riesglacena
establidad del jariltpre se constituye en obra de con la pobreza, la urbanizacion y la degradacion
proyeccion contra las inundacibnes ambient&

Un analisis frente a las manifestaciones intensivd®ara el periodo 1950 a 2007 el municipio reporta
y extensivas de los riesgos entre 1950 y 2007 eeventos de origen hidrometorolggigiogico y

el municipio concluyé que para ese momento eintropico en 89% de los cd3e<llos los mas
municipio no reportaba manifestaciones intensivdeecuentes han sido las inundad@®286), los

de riesgo a excepcion de la afectacion de mas dacendios estructuralefl9,9%) incendios

1000 apartamentos por el sismo de -Pizarroforestalegl7,9%) y los deslizamientos(11%).

Choco en 2084 _ _ _
En terminos de efectos las inundaciones han

Las manifestaciones intensivas estan asociadagenerado la mayor afectacion sobre la pgblacion
con & exposicion de grandes concentracioneslas Wwiendas; la contaminacion y las
poblacionales y actividades economicas antoxicaciones el mayor numero de personas
intensos eventos relativos a las amenazasenfermas o heridas y los eventos de mayor
existentes, que puden conducir a impactogiestruccion de viviendas han estado asociados a
potencialmente catrastroficos de desastres quia ocurrencia de incendios estructurales

incluyen una gran cantidad de muertesdg perd

de bienes; esta es una caracteristica de lad¥1€Sg0 de inundacion _ o
grandes ciudades y de zonas densamenteEN €l marco del Plan des@achiento Territorial

pobladas que ademas de estar expuestas & OT) del Municipio de Cali se identf&an

amenazas derivadas de la naturaleza presentaf9Uientes zonas como suelos de proteccion por
alta vulnerabilidad frente a estas anfénazas amenazas y riesgosr mapa No. 4 Suelos de
Proteccion por Amenazas y Riesgos No

Por el contrario, la ciudad disdis como una Mitigables).
ciudad mediana en la cual ha habido predominio

casi absoluto de manifestaciones extensivas dgonas de Amenaza no Mitigable por
riesgd. En este caso el riesgo extensivo es Inundacioneslel Rio Caucdon los terrenos

generalizado y se relaciona con la expdsicion ubicados entre el dique y la orilla izquierda del rio

poblaciones dispersasoadiciones reiteradas o Cauca, desde la desembocadura del Cane}I
pesistentes con una intensidad baja o moderaddNterceptor Sur hasta la desembocadura del rio
frecuentemente de  naturaleza  altamenteC@li, incluyendo la estructura completa del jarillon
localizada. Esta caracteristica se relaciona cof€ 1& margen izquierda deCauca, y’aquellas
poblaciones rurales omargenes urbanatadonde zonas de la margen izquierda del rio Cauca entre

comunidades estan expuestas yulnerables a 1@ desembocadura del rio Jamundi y la
inundaciones,aludes, tota®e o sequias desembocadura del Canal Interceptor Sur para las

cuales, no es posible posible por razones

21 Alcaldia de Santiago de Cali,Corporacion para la Gestion del
Riesgo, Fondo de Solidaridddn Local de Emergemncy
Contingencias Santiago de Cali. 2009 25 |ISDR 2009 citado Altaldia de Santiago de Cali,Corporacion
22 Alcaldia de Santiago de Cali,Corporacion para la Gestion dgbara la Gestion del Riesgo, Fondo de Soli@aiddcbcal de
Riesgo, Fondo de Solidaridddn Local de Emergencias y Emergencias y Contingencias Santiago de Cali. 2009

Contingencias Santiago de Cali. 2009 26 Alcaldia de Santiago de Cali,Corporacion partota deés

23 |SDR 2009 citado Altaldia de Santiago de Cali,@cipo Riesgo, Fondo de Solidaridddn Local de Emergencias y

para la Gestion del Riesgo, Fondo de Soliéaidddbcal de Contingencias Santiago de Cali. 2009

Emergencias y Contingencias Santiago de Cali. 2009 27 Concejo de Santiago de Cali. Acuerdo 0373 de 2014. Por medio

2 Alcaldia de Santiago de Cali,Corporacion para la Gestion dedel cual se adopta la revision ordinaria de contenido de largo plazo
Riesgo, Fondo de Solidaridddn Local de Emergencias y del plan de ordenanto territorial del municipio de Santiago de Cali.
Contingenci&antiago de Cali. 2009 Articulo 32



ambientales, técnicas o econdmicas mitigar lsnundacion&s

amenaza porundacion&s N
Zonas de Ammza No Mitigable por

Mapad. Suelos de Proteccion por Amenazasy Inundacion PluvialSon los terrenos incluidos
Riesgos no mitigables. Municipio de Santiago  dentro de la franja de treinta (30) metros de ancho
de Cali. 2013 que rodea las lagunas El Pondaje y Charco Azul,
medidos desde la linea de méaximo nivel que
alcanzarian estos cuerpos de agua dui@nte un
lluvia con periodo de retorno (Tr) de cincuenta (50)
afios®?

Zonas de Amenaza Muy Alta por Movimientos
en Masa.Son las areas libres de ocupacién
ubicadas la zona occidental del Municipio que
presentan la mayor probabilidad de ocurrencia de
movimientos emasa y donde, efectivamente,
aparecen indicios de movimientos actuales y
recientes!

Zonas de Riesgo No Mitigable por Movimientos
en MasaDe acuerdo con el modelo para la
estimacion del riesgo acogido el Plan de
Ordenamiento Territorial, son zona&sge mo
mitigable por movimientos en masa las areas
donde coexisten las siguientes condiciones de
amenaza, ocupacion y clasificacion del suelo:
Amenaza muy alta y asentamientos humanos,
independientemente de la densidad de ocupacion,
del grado de consdtida y de su ubicacion en
suelo urbano o rural; Amenaza alta vy
asentamientos densos y no consolidados

Gbicados en el suelo rural que colinda con el suelo
interseccién de la Calle 25 y la Carrera 50 hasta

frbano y tienen una estrecha relacién funcional
su desembocadura, y del rio Cali, desde la CaII
con el suelo urbano, pero que estan por fuera del

70 norte hasta su desembocadura, incluyendo la
permetro sanitario, de tal manera que no es

estructura completa de dichos dejuésa que
; N i posible proveerlos de la infraestructura de
cubre el embalse del rio Canaveralejo y aquellas1 . e
~ . alcantarillado que mitigaria tanto la amenaza
zonas aledafias a los cauces de la red hidrica

fluen [ ri ra | I n
afluente a o Cauca para las cuales, no e§E’Conce]o de Santiago de Cali. Acuerdo 0373 de 2014. Por medio

posible por razones ambientales, técnicas el cual se adopta la revision ordinaria de contenido de largo plazo
econdmicas mltlgar la amenaza por itratliglj?c?%e ordenamiento territorial del municipio de Santiago de Cali.
3%Concejo de Sago de Cali. Acuerdo 0373 de 2014. Por medio del
cual se adopta la revision ordinaria de contenido de largo plazo del
plan de ordenamiento territorial del municipio de Santiago de Cali.
Articulo 37

28 Concejo de Santiago de Cali. Acuerdo 0373 de 2014. Por medi Concejo de Santiago de Cali. Acuerdo 0373 de 20édioPor

del cual se adopta la revision ordinaria de contenido de largo plaztel cual se adopta la revision ordinaria de contenido de largo plazo
del plan de ordenamiento territorial del municipiogded8aDaith del plan de ordenamiento territorial del municipio de Santiago de Cali.
Articulo 33 Articulo 38

Fuente: POT. 2014

Zonas de amenaza no mitigable por
inundacion de los Afluentes del Rio Cauca.
Son los terrenosbicados entre los diques
marginales del Canal Interceptor Sur, desde la


































































































































































































































































































































